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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN

Processo Licitatério (LCE) n°: 014/2025
Processo CESAN n°: 2025-V5DPT

MACIEL CONSULTORES S§/S, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.757.529/0001-08,
por seu representante legal infra-assinado, vem, com o
devido respeito, por meio de seu representante legal,

interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da respeitdvel decisdo que a considerou
inabilitada na andlise da qualificacdo técnica no
dmbito da Licitacdo por Concorréncia de Escopo
(LCE) n° 014/2025, o que faz com fundamento no art.
165 e seguintes da Lei n° 14.133/2021 e nas razdes de

fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso & tempestivo, uma vez que interposto

dentro do prazo previsto no item 14.4 do edital. A contagem do prazo

inicia-se em 22 de junho e encerra-se no dia 29 de junho de 2026.
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Requer-se, portanto o regular conhecimento da presente

peca.

Il. DA SINTESE PROCESSUAL E DA DECISAO RECORRIDA

Trata o presente certame da contratacdo de empresa na
estratégica funcdo de Verificador Independente para a avaliacdo dos
servicos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) da CESAN, um servico de
alta complexidade e responsabilidade. A Recorrente, Maciel Consultores
S/S, participou diligentemente de todas as fases, apresentando
documentacdo completa e uma proposta de precos que se revelou a

mais vantajosa para a Administracdo PUblica para o Lote 01.

Apos ser declarada vencedora da fase de precos, com a
proposta de R$ 2.148.202,20, o processo seguiu para a andlise de
habilitacdo. Nesse momento, iniciou-se uma série de equivocos que

culminaram na injusta decisdo ora recorrida.

Em um primeiro momento, o Parecer de Qualificacdo Técnica
emitido em 15/05/2026 pela Unidade Gestora de PPP (O-UGP) concluiu
pela inaptiddo técnica tanto da Recorrente quanto da outra licitante,
com base em uma andlise restritiva e equivocada dos atestados
apresentados. A propria Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL),
percebendo a necessidade de maior clareza, solicitou complementacdo
da andlise em 21/05/2026.

Contudo, a manifestacdo complementar da O-UGP, datada

de 22/05/2026, embora tenha reconhecido o cumprimento de diversos

requisitos formais, manteve a conclusdo de inabilitacdo com base nas
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mesmas premissas equivocadas sobre a comprovacdo da capacidade

técnico-operacional e profissional.

O dpice do processo se deu com a emissdo do Parecer de
Habilitacdo final em 28/05/2026. Neste documento, a CPL atestou que a
Recorrente cumpriu integralmente todas as exigéncias de habilitacdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, declarando-a formalmente em
dia com todas as suas obrigacdes legais. No entanto, em um ato
contraditério, a mesma comiss@o se viu obrigada a acatar a conclusdo

do parecer técnico setorial, declarando a inabilitacdo da Recorrente.

E confra esta decisdo final — que reconhece a idoneidade
juridica e fiscal da empresa e a sua vitéria na fase de precos, mas a
elimina do certame por uma interpretacdo técnica manifestamente
equivocada e ilegal — que se insurge a Recorrente, certa de que a
demonstracdo dos erros de fato e de direito a seguir expostos conduzird

d sua justa e necessdria reforma.

ll. DA INTERPRETACAO VINCULANTE DA NOTA 3 DO ITEM 12.1 - O ERRO
FUNDAMENTAL DA COMISSAO

O erro primdrio e fundamental que vicia toda a andlise técnica

da comissdo reside na interpretacdo equivocada da Nota 3 do item 12.1

do Edital. Pede-se vénia para transcrever a referida nota, que € a chave
para o deslinde da questdo:

"3. A comprovacdo da execucdo dos servicos de engenharia,

serd através de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do

profissional ou Certiddo de Acervo Técnico-Operacional (CAO)

da empresa, emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) (...)"

A nota é solar em sua clareza ao iniciar com a condicionante:

"A comprovacdo da execucdo dos servigos de engenharia...". O texto
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ndo deixa margem para interpretacdes extensivas. A exigéncia da
CAT/CAQ ¢ textualmente e inequivocamente vinculada a natureza do

servico: ele deve ser de engenharia.

Ocorre que diversos itens exigidos no edital ndo se enquadram,

legal ou tecnicamente, como "servicos de engenharia”. SGo eles:

v Gerenciamento de projetos (item ©.3): Disciplina de
GESTAO.

v' Avadliagao de indicadores de desempenho (item b.4):
Atividade de GESTAO/ESTATISTICA.

v' Fiscalizagdo e controle de processos e/ou
indicadores (item b.5): Afividade de GESTAO DA
QUALIDADE.

v Implementag¢do de plataforma WEB (item b.6): Servico
de TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

v Andlise de vulnerabilidade em ambientes de Tl (item
b.7): Servico de TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

Ao exigir CAT/CAO para comprovar a experiéncia nestes
servicos, a Comissdo ndo apenas extrapolou os limites da razoabilidade,
mas violou diretamente o texto do seu proprio edital, em afronta ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Qualquer

inabilitacdo fundada nesta premissa €, por conseguinte, nula.

l1l. DO MERITO RECURSAL — AS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

lll.LA. Da Prova Mdaxima de Capacidade: O Atestado Emitido pela Propria

CESAN para Servico Idéntico
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Antes mesmo de adentrar na andlise pormenorizada dos erros
de julgamento de cada item, impde-se a apresentacdo de um fato
macro que, por si s6, deveria ter sido suficiente para a habilitacdo da
Recorrente: a comprovacdo de experiéncia prévia em servico de objeto

idéntico ao licitado, prestado para a propria CESAN.

A Recorrente juntou aos autos o Atestado de Capacidade
Técnica referente & PPP de Cariacica, emitido por esta Douta
Companhia, cujo objeto, assim como o do presente edital, era a

"Prestacdo de servicos de Verificacdo independente”.

Oraq, llustres Julgadores, a finalidade Ultima de toda a fase de
qualificacdo técnica é obter uma resposta para uma Unica pergunta: "a
licitante tem capacidade para executar o objeto que estou
contratando?". No presente caso, a resposta foi dada pela propria
Administracdo, que atestou que a Recorrente j& executou com sucesso,

por 36 meses, um servico de mesma natureza e complexidade.

E logicamente indefensdvel presumir que um servico de
"Verificacdo Independente" de alta complexidade, atestado pela
propria CESAN, ndo tenha envolvido, por sua propria natureza, apoio a
fiscalizacdo (aceito para atendimento do c.2.1. do edital) da
concedente no contrato de PPP (item b.1), gerenciamento de projetos
(item b.3), avaliacdo de indicadores (item b.4), controle de processos
(item b.5) ou o uso de uma plataforma para compartihamento de
informacdes (item b.4). Tais atfividades ndo sGo opcionais, mas sim

inerentes e indispensdveis & execucdo do escopo principal.

Alids, é razodvel supor que os proprios requisitos de qualificacdo

técnica deste edital foram inspirados e modelados a partir das atividades
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executadas com sucesso nos confratos pioneiros, assinados e
acompanhados por essa mesma confratante. Exigir agora uma
descricdo literal de cada uma dessas atividades-meio no corpo do
atestado, quando o escopo principal é semelhante ou até idéntico, se

trata de um formalismo exacerbado.

Se o servigco principal foi atestado (documento padrao e
escolhido por cada érgdo contratante), todos os servicos-meio que o

compoem estdo, por consequéncia, implicitamente validados.

Ao emitir tal atestado, a CESAN reconheceu a plena
capacidade da Maciel Consultores. Ao inabilitd-la agora, a CESAN, por
meio de sua comissdo, contradiz a si mesma, em um ato que viola a
razoabilidade e a légica. A comissdo deve julgar a capacidade de
execucdo do todo, e ndo se perder em uma caca a palavras-chave que
ignora a esséncia do servico j& prestado e atestado pela propria
Contratante. O mesmo raciocinio se aplica ao profissional José Mauricio,
responsdvel técnico por aquele contrato, cuja qualificacdo, selada pela

propria CESAN, € inquestionavel.

lll.B. Do Erro de Direito Primdrio: A Exigéncia llegal de CAT/CAO para

Atividades Ndo Privativas de Engenharia

O pilar central que sustenta a inabilitacdo da Recorrente reside
na suposta auséncia de Certidoes de Acervo Técnico (CAT/CAO) para
comprovacdo de experiéncia em determinados servicos. Tal exigéncia,
contudo, € manifestamente ilegal para vdrios dos itens questionados, pois

condiciona a comprovacdo de capacidade técnica a um documento

que, por lei, ndo pode ser emitido para as atividades em questdo.
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A Lei n°® 5.194/66 e as resolucdoes do CONFEA sdo claras ao
delimitar o escopo das atfividades de engenharia. Caso seja essa a
interpretacdo da comissdo, a exigéncia de um acervo técnico registrado
no CREA para servicos de natureza distinta, como gestdo e Tl, constitui
uma barreira indevida a competicdo e, na prdtica, uma exigéncia

indevida, o que vicia o ato administrativo em sua origem.

A experiéncia em gerenciamento de projetos (item b.3/c.2.2),
por exemplo, é uma disciplina de GESTAO, regida por metodologias
globais como PMBOK e afeta a diversas outras profissdes, ndo sendo um
ato privativo de engenharia. A Recorrente comprovou tal experiéncia
por meio dos atestados de Sete Lagoas, AGAP, dentre outros, cujo objeto
descreve claramente a atividade. A recusa em analisar tal documento

por auséncia de CAT/CAO é nula.

S, SETE
LAGOAS

oa - PREFEITURA
hama g
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - SMMU
Rua Doutor Campos Jinior, n 56 | Centro | Sete Lagoas/MG | CEP: 35.700-039
Tel: {31) 3773-3196 | (31) 3772-9997 | E-mad: £ mg gov.be

Verificag8o dos dados cos questiondrios da pesquisa de origem-destino embarcada e inclus3o dos dados no sistema estatistico da
pesquisa;

Produgio do relatério dos resultados obtidos na pesquisa origem-destino embarcada relacionado as informagdes do sistema atual
da concess3o do transporte pdblico municipal;

= Projeto de Avaliag3o do de Gerenci , com i 30 do modelo de gerenciamento;

Projeto de F l dc, incluindo 1 dar e critérios de fiscalizagio das knhas;

Atualizagio do Estudo de Viabilidade Econdmica do servigo de transporte coletivo;

8 Andlise da Receita Operacional Bruta através dos valores recebidos pelos usudrios como pagamentos das tarifas em relagdo a ~
= demanda equivalente do sistema (passageiros/ano); =
- VerificagSo dos valores de Receita N3o Operacional. A anilise serd feita através de venda de los na izac5o ou substituics -:
- da frota e a venda de instalagdes e equipamentos; =
b Estudo sobre o custo e as deducdes do servigo de concessido do transporte publico municipal; s
n 2

Andlise do Custo Operacional através da planilha de custo tarifaria do sistemna de concessio do transporte pablico municipal de Sete 5

Lagoas/MG; &

<

Apreciagdo dos tributos federais & municipais em relagdo a receits operacional bruta. Os tributos a serem considerados sio PIS, =

COFINS e I55;

Agpuracido das informagSes relacionadas aos valores de investimento inicial da concess3o, referente ao valor da frota inicial, das &
< <
4 instalagBes (sede @ garagem)  dos entos; >
% Elaboragio do fluxo de caixa contendo os valores de receita e despesa ¢a concessio. Cilculo da taxa interna de retormo de
- investimento para verificar a viabikdade econémica do projeto de concess3o do transporte piiblico municipal;

-~ Produc3o do relatério técnico da andlise de viabilidade econdmica da concess3o do transporte publico municipal de Sete Lagoas/PMG;

S CapacitacSo de pessoal por meio da participacio em cursos e semindrios técnicos focados em ' de p § e ¥

7 operagio de sisterma integrados; &
> GERENCIAMENTO DE PROJETOS:

Para acompanhar e manter todas as etapas, atividades e produstos em conformidade com o Contrato de prestagdo de servico, foram

utiizadas metodologias de gest3o de projets (PMO) para minimzar os impactos de riscos e problemas;

2 Estabelecimanto de Escritdrio de ento de Projetos, a dologia b da no PMBoK {Project Management
73 Body of Knowledge) do instituto PMI (Project N Insti h as disci
i

*  Prazo; €scopo; Custos; Qualidsde; Riscos; Recursos Mumanos; Documentagio do Projeto; integracio do Projeto;

Comunicacdo; Partes Inte: ( "} Conhec ; Contratos e Aquisicbes.
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ASIOCUCAD OF GISTAO I PROGAANAS
* Auxiliar na andlise de riscos operacionais, no gerencamento de controles internos e
desenvolvimento de projetos que visem a observancia da ordem legal decorrente das atividades
da Organizagao;
* Produgdo de relatorios mensais, e sempre que solicitado, com os resuitados dos trabalhos
referentes ao acompanhamento das demandas que |he forem atribuidas.

62
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DETALHAMENTO DO ESCOPO:

a Gerenciamento de Projetos

o * Para acompanhar e manter todas as etapas, atividades e prod em conformidade com o

= Contrato de Concess3o e o contrato celebrado entre a Maciel C itores e a Concessionaria,

A -~ o . o . - -
> foram utilizadas metodologias de gest3o de projeto (PMO) para minimizar os impactos de riscos

>

14 e problemas.

o * Estabelecimento de Escritdrio de Gerenciamento de Projetos, utilizando a metodologia baseada

8 no PMBoK (Project Management Body of Knowledge) doinstituto PMI (Project Management =

Institute) envolvendo as disciplinas: ~

8 Prazo; Escopo; Custos; Qualidade; Riscos; Recursos Humanos; Documentagio do Projeto; Q
& Integragao do Projeto; Comunicag3o; Partes Interessadas (“Stakeholders”); Conhecimento; <
: Contratos e Aquisigoes. =
= -
1 Y
< -
Y = > X

. Si de Medigao de D penho / Painel de Indicadores de Desempenho
{x * Desenvolvimento, Defini¢gdo, implementag3o e monitoramento de sistema de medi¢3o de :
4 desempenho, formado por 44 indicadores, incluindo desenvolvimento de plataforma web para .
S acompanhamento dos indicadores de PPP e repositorio de para a Gestdo da Informagdo e -
S Conhecimento, envolvendo:

L
3 *  Estruturag3o do Painel Web de Mensurag3do do Desempenho, contemplando: g
* » Acesso on-line, via web, aos representantes do Poder Concedente e da Concessionaria;
;:‘ » Definigao dos perfis de acesso e consulta ao Painel Web; O
% » Preparagao das bases de dados para consultas e analises dinamicas (considerando
x diferentes visGes para cada indicador) dos resultados dos indicadores;
x * Estruturagdo de gestdo, acompanhamento e atualizagdo dos resultados dos Indicadores E
j' Quantitativos e dos Indicadores de Desempenho, incluindo: =z
y %
& » Faixa de normalidade N
< > Alertas de desvios -
» Calculo automatico da contraprestagao
- » Apresentagao de relatorios e graficos.
?

_‘_J * Implantag3o do Painel Web de Mensurag3o de Desempenho, contemplando:
- » Comunicagdo dos logins de usuario e senhas de acesso ao Painel;
> > Realizag3o de Ges de treir >s orientativos para a navegagao no Painel;
a » Atualizag3o dos graficos e resultados dos indicadores e do calculo da Contraprestagao.
»;; * Acompanhamento da evolug3o historica do contrato, considerando © monitoramento dos

indicadores.

Desenho de processos

Av. Doutor Hefio Ribeiro, n® 1302, 13¢ andar, Edifico Concorde, bairro Alvorada, Cuiaba/MT
Contato: (65) 3057-4149 / contatoagap@®gmail.com

O mesmo Vvicio ocorre na andlise dos servicos de
implementacdo de plataforma WEB (item b.6/c.2.5) e andlise de
vulnerabilidade em ambientes de Tl (item b.7/c.2.6), que sdo atividades
classicas de TECNOLOGIA DA INFORMACAO. Os atestados de Angra dos

Reis e Santa Luzia, que atestam tal capacidade, foi sumariomente

ignorado pela comissdo com base na mesma premissa ilegal. A comissdo
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ndo pode criar exigéncias que a propria lei ndo prevé, sob pena de

violacdo ao principio da legalidade estrita.

Etapa IV - Operag3o.

1.4 FRENTE IV - PAINEL DF CONTROLE

¥ Implantag3o de um sistema de informagao via Web que realize as rotinas de calculo deforma

automatica dos indicadores de desempenho e indicadores estratégicos e que permita acesso
remoto 30s Seguintes recursos:

¥ Visualizagdo dos indicadores de desempenho;

¥ Calculo automadtico dos indicadores de desempenho e do valor final referente ao pagamento

o mensal;
i ¥ Relatérios e graficos customizaveis permitindo a emiss3o de relatorios das varidveis do sistema
. em qualquer base de tempo;
g ¥ Um painel de controle gerencial no qual serd exibido o desempenho do contrato
(o] contemplando: indicadores de desempenho, qualidade, produtividade e econdémico-
& financeiros; custos e despesas, dentre outros estabelecidos no contrato;
- ¥ Um banco de dados no qual ficardo armazenados todos os indicadores;

Relatorio referente a definigdo dos requerimentos técnicos e funcionais;

Relatorio referente a implementagio e fornecimento de informagdes e treinamentos referente

a operagao do sistema.

“:' 1.5 FRENTEV - IMPLANTA(,‘RO DE PROCESSOS
o Processos de aferigdo de dados para calculo dos indicadores produzidos e executar os processos.

NTST - E

096 &

¥ Implantag3o dos processos desenhados, avaliagdo e a necessidade de proceder com a revisdo

& dos processos e procedimentos para aferigdo dos dados e calculo dos indicadores;

Revisdo e melhorias nos processos de coleta de dados e calculo dos indicadores;

Emiss3o de relatorio sobre os processos de coleta e calculo dos indicadores de desempenho;
Revisdo de processos e politicas.

1.6 FRENTE VI - ANALISE DE SISTEMAS PROPOSTOS PELO CONCESSIONARIO DE IP
Realizagdo de analise a funcionalidade, adequabilidade e seguranga dos sistemas para monitoramento

dos indicadores de desempenho.

¥ Andlise dos sistemas de coleta e calculo dos indicadores de desempenho;
v Elaboragdo de mapeamento funcional dos sistemas;
w ¥ Andlise, sob o ponto de vista da Seguranga da Informagdo, toda plataforma tecnoldgica

utilizada;
¥ Controles gerais de Tecnologia da Informag3o e Governanga de Tl;
¥ Andlise de vulnerabilidades na arquitetura proposta;

Avenida VIII, 50 — Carreira Comprida — Santa Luzia —- MG, CEP: 33045.090
Telefone: (31) 3641-5252

PREFEITURA

v SANTA LUZIA

¥ Seguranga em banco de dados;
v Andlise de seguranga de acordo com seus S5 pilares: confidencialidade,
3 disponibilidade,integridade, acessibilidade e rastreabilidade; Andlise de seguranga Operacional,

Fisica e Logica; Gestdo de riscos de Tl;
¥ Emiss3o de relatorio de funcionalidade e seguranga da informag3o referente aos sistemas.
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+0%; ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE INFRAESTRUTURA

Esta atividade possui duragio durante todo o periodo de contratagio. O objetivo principai do
acompanhamento das atividades desenvolvidas pela concessiondria é garantir o sucesso do projeto € da
operacgdo fazendo a gestdo de prazo, escopo, equipe, gualidade, comunicagio e riscos. As previsdes de
entrega dos relatdrios de gestdo s3o de um relatédric a cada trés meses. Se o Verificador independente
entender que é necessério algum mais entre esses periodos ele poderd entregar um relatério de gestao a
qualguer momento

| 7352

As principais atividades de gestdo sio:

¥ auxiliar o contratante na fiscalizagdo das a¢des da concessionaria no cumprimento das cldusulas e
itens do contrato de concessio;

v acompanhar o desempenho da concessiondria por meio das obrigacdes, Indicadores e metas defi-
nidos para cada item em questdo,

v propor melhorias nos processos e procedimentos na concessiondria referentes a coleta de dados
para cdlculo dos indicadores de desempenho;

¥ revisar e propor methorias nos processos e procedimentos da verificagdo independente de aferigdo
dos indicadores e dados da concessiondria;

S v atualizar 0 tamanho das amostras de aferi¢do de acordo com a variabilidade dos dados para calcu-

lo dos indicadores;

criagio de um ciclo de melhoria continua e agBes corretivas para a operacdo dos projetos de ges-

tdo pela concessiondria, por meio da criagho de uma sala de situacdo, que utilizara informagdes 3

provenientes do sistema central de gestdo operacional (scgo) e técnicas de andlise de dados para

identificar padrdes de comportamento dos processos € recomendar agées de melhorias para a

concessiondria

1 PAGINA 977

OCUMENTO 1/

)26 B DX

<

YO8/

Implantagdo do painel de controle: ¢ painel de controle é um sistema de informagio web que realiza roti-
nas de calculo automdticos dos indicadores de desempenho permitindo acesso 3 Prefeitura de Angra dos

Reis, RJ aos seguintes recursos. ‘-:

; v Modelos estatisticos gue avaliam possivels divergéncias entre os dados coletados em campo pelos =
A agentes do Verificador Independente e dados fornecidos pelos relatorios das Ordens de Servigos e N
_'x' diretamente pelos sistemas de informagac; .
¥ Seleciona indicadores primdrios e secunddrios a monitorar que impactem diretamente a eficiéncia i
O dos processos operados pela concessiondria e qualidade. Revé periodicamente a necessidade de <
3 inclusdo de novos indicadores ou substituigdo ou exclusdo dos indicadores monitorados, que deve- 3
< rao ser atualizados no painel de controle; by
T v Aplica modelos estatisticos (ex.: andlise de tendéncia, regressdo linear) para projetar possivels R
f comportamentos futuros dos indicadores chave e recomenda de forma antecipada a¢des preventi- X
O vas que reduzam o risco de queda de desempenho e qualidade nos contratos de concessao; s
;';j v Realiza analise de correlagiio entre varidvels para entender padrdes de comportamento dos indica =
;\ dores chave e recomenda agdes de melhoria preventivas e corretivas; :
e v Acompanha a eficiéncia das agdes recomandadas e implantadas pelas concessiondrias através do 2

monitoramento dos indicadores relacionados a processos e gestdo;
> v Recomenda de forma continua, com base na interpretagdo dos dados, melhorias e inovagdes que
possam gerar beneficios qualitativos e/ou quantitativos para gest2o dos equipamentos;

o ¥ Desenvolvimento e implementagio de solugdo de tecnologia da informagdo visando o monitora-
2 mento do contrato de parceria publico-privada, com utilizagio de Business Intelligence, contendo
S integragdo de sistemas, acompanhamento de indicadores de desempenho e analise ¢e vulnerabili-
Y dade em ambientes de tecnologia da informagdo.

3 Etapa IV- Suporte

< . )

a A etapa de suporte tem por objetivo de propordonar ao poder concedente, mediante solicitagao, serviges
b33 de consultoria relacionados 3s seguintes atividades, apds as etapas de planejamento e estruturagao:

8 v Realizar a gestdo de pleitos relacionados as reivindicacbes que geram a necessidade de discussées

referentes a reequilibrios econdmico-financelros, suportando as declsdes do poder concedente por
meio de analises técnicas fundamentadas, sempre baseadas em metodologia objetivas e alinhadas
previamente junto aos interessados;

v Realizar modelagens financeiras referentes ao aumento ou reducdo de escopo do contrato;

Prag¢a Nilo Peganha, N®.186, Bairro Centro, Angra dos Rels/RJ, CEP: 23900-901

Portanto, a inabilitacdo da Recorrente e de sua profissional

nestes itens & nula de pleno direito.
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lIl.C. Do Erro de Fato e da Flagrante Contradicdo na Andlise dos Atestados

com Acervo Técnico

Ainda que se pudesse superar a ilegalidade apontada, o que
se admite apenas ad cautelam, a decisdo ainda assim ndo se sustentaria,
pois a comissdo cometeu graves erros de fato e contradicoes ao analisar

os documentos que efetivamente possuiam registro no CREA.

O erro mais gritante reside na andlise do Atestado de
Guarapuava. Para que a contradicdo seja inquestiondvel, pede-se vénia
para demonstrar visualmente o julgamento da Comissdo, extraido de seu

proprio parecer:

Andlise da qualificacdo técnica do profissional:

RELAGAO DOS SERVIGOS EXECUTADOS PELO PROPONENTE COMPATIVEIS COM O ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA NAO ATENDEU

12.1 QUALIFICACAO TECNICA - MACIEL CONSULTORES S/S

C)A equipe devera Dao

c.2)01 (um) profissional de nivel superior, com formac3o em engmxuuuﬂoqunsaumcieopeaaew;hmsumwsecmwmmﬂm«amﬁmﬂm(unmuumwume&BWaeWa(mﬂ) 08 reepectiv
responsadilidace tecnica, Tomeciao(s) Por Pessaa(s) Juridic(s) ce drelto pobil 36 reSpECctVas, ter axperéncia anf m servigos 0e caracteristicas semeihantss 308 sequintss:

INOME DO PROFISSIONAL: Roberta Carvalho Marques

FORMAGAO: Engenheira Eletrica - CREA/RS: 250449

SITUACAO APOS

CAT* PAGINA DO ATESTADO QUE COMPROVA O
3 N
EXGENCIA EDITALICIA A COMPROVAR CONTRATANTE . ART e Be 1K
g Pag 109 - 2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

e21) - st MUNICIPI0 DE GUARAPUAVAPR CATA® 1 ART® 7 e e iy ATENDEU
PaDioO-4e (PPPE) Anyawsm"ulswue 2000220 Pag 135 -2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO TENDEY |30 3presentou a CAT.

uminagdo) - Vertficador Independente gl g LOTE 1-1-250 (Arquivo 1 ety | Apresentou 3 ART sem assinatura do contratante

MUNICIPIO DE GUARAPUAVAPR CATN® 1 ARTIE iG99 -2 -DOCUMENTOS DE HASITAGRO] 4ins aTenpet) oo ccmprovon o slencmento ao em 0:2.2.

LOTE 1-251-423 (Arquivo 2)
Pag 135 - 2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO NAO ATENDEY |530 comprovou 0 atendimento 0 ftem 2.2 N30 apresentou 3 CAT.
LOTE 1-1-250 (A/quvo 1) [ Apresentou 3 ART sem assinatura do contratante.

.| P2 109 -2 - DOCUNENTOS DE HASILITAGAD
LOTE 1-251-423 (Arquvo 2)

Angauusmmwne Pag 135 - 2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
Verficador AT 1 2020220173991 LOTE 1-1-250 (Arquvo 1)

Pag 109 - 2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

¢.2.2) Gerenciamento g projetos;
Angra aos Rel/RU (PPP 62
Buminagdo) - Venficador independente

MUNICIPIO DE GUARAPUAVAPR CATN* 1 ARTr 1

ATENDEU

.2.3) AvallagSo o2 Incicacores de desempenho;
NAO ATENDEU N30 apresentou 3 CAT. N30 apresentou 3 ART.

MUNICIPIO DE GUARAPUAVAPR CATN* 1 ARTI® 1 LOTE 1-251423 (ATuivo 2) ATENDEU
=
e G HABLITAGAO
Angra aos Reis/RJ (PPP g2 ART rf 2020220173991 PAg335-2 -DOCUMENTOS DE Y NAO ATENDEU |N30 comprovou 0 atendimento 20 item ¢.2.4. N30 apresantou 3 CAT.
Iuminag3o) - Venficador Independente LOTE 1-1-250 (Arquvo 1) Aoreserie 3 AR e sesahra o concaanie
MUNICIPIO DE GUARAPUAVAPR CATN® 1 ARTIP m'“'i&;‘gfx"f&mm,‘w A0 Wio ATENDEU |NSo comprovou o atendimento o tem ¢ 2.5.
c.2.5) Impiementagdo g plataforma WES para S papavon
informagles: Angra cos RelSRU (PPP 62 Pag 135 - 2 - DOCUMENTOS DE HASILITAGAO
i O ART 1P 2020220173691 R i NAO ATENDEU [ndo o den 01emc2: Mo peseriou 3 CAT
MUNICIPIO DE GUARAPUAVAPR CATNC 1 ARTI® 1 W‘“'ammmwm NAO ATENDEU NS0 comprowou 0 atendimento 20 item ¢2.6.
22 6) Anatise 02 vuerapiidace em amblentes ge Tecnologla @ 21423 ATt
Informag3o, 500 0 ponto de Vista 0 Seguranga & Inf Angra cos Relg/R) (PPP e ARTI® 173031 Pag 135 -2 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

NAQ ATENDEU NS0 comprovou o atendimento 30 tem ¢.2.6. N30 apresantou 3 CAT.
contratante.

uminag30) - Vertficador independente LOTE 1-1-250 (Arquivo 1) | Apresantou 3 ART sem assinatura &
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Andlise da qualificacdo técnica da empresa:

RELACAO DOS SERVICOS EXECUTADOS PELO PROPONENTE COMPATIVEIS COM O ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA NAO ATENDEU
121 QUALIFICAQI\D TECNICA - MACIEL CONSULTORES S/S
5)  Comprovagio de capacidade operacional da empresa LICITANTE. mediante a spresentag3o de stestado(s) em nome da LICITANTE. emitidos pelo contratante itular, obrigatorisments pessoa jridica de direito piblico ou privado, comprovando 3 execugio de servigos
de isti de i tecnolégica i i iperior aos seguintes:
A SITUACAO APOS
EXIGENCIA EDITALICIA A COMPROVAR CONTRATANTE CAOICAT | PAGINA DO ATESTADO QUE COMPROVA O ITEM | 41 sE TECNICA OBSERVAGED
Ne ATENDIDO
DA CESAN
= 0 a testado té nao atende ao item
INFRA S.A (Rodovia do Ago & , Pig 81-2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - A : y
Akopista PRaminere) NA e ity NAOATENDEU  [b.1da Qualificacso Técnica exigida.
N30 apresentou a CAT
REGISTRO DE Jne. S 0. . testado té de 2
CESAN:PPPCARIACIEA ity Pigss-2 Lg(;é:u»:s’r:ruof DE HABILITAGAO NAO ATENDEU d nao atende 2o item
193712023 1250 (rauieort) b.1da Qualificacdo Técnica exigida
s r (¢] atestado té Nao atende ao item
Frefeitura de Santa Luzia/MG - g A
. L = u 3 3 I
Concessio Administrativa (lluminag3o NA A e i e NAOATENDEU  [b.1da Qualificacdo Técnica exigida.
Publica) Nao apresentou a CAT
EMLUME 3 Pig 115-2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO destadots iozmendesolim
ILUME (Jaboatio dos g 115-2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - | 2
i :
Guararapes/PE) A LOTE 1-1-250 (Arquivo 1) NAOATENDEU  |b.1da Qualificacao Técnica exigida.
N tou a CAT
) N 0 escopo dos servicos discriminados no atestado parcial de capacidade
SAD Pemambuco NA P I 2%0 o 1y TAGAO~ | NAOATENDEU  [técnica nao atende ao item b.1 da Qualificacso Técnicaexigida.
N30 apresentou a CAT.
Pig 121-2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - a 0 testado té nao atende ao item
SEPE Pemambuco NA ¢ ROAT .
LOTE 1-1-250 (Arquivo 1) NAOATENDEU |, 1 4a Qualificacso Técnica exigida.
Prefeitura de Guarapuava/PR -
biA) Fiscalizagdo em contratos de |  VERIFICAGAO INDEPENDENTE - REGISTRODE | o o0 o X i condh b.1daQ Té
¢ nEscA = 9129 - 2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - aoitemb.1da écnica
parcenias publice-privadas (PPPe) efou | CONCESSAO ADMINISTRATVA—CA | ATESTADO - Paseamailadaclin NAOATENDEY |00
S et N° 380/2019 (SERVICOS DE 1720250008208 exigida
ILUMNAGAO PUBLICAY
RELAGAO DOS SERVIGOS EXECUTADOS PELO PROPONENTE COMPATIVEIS COM O ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA | NAO ATENDEU
12.1 QUALIFICAGAO TECNICA - MACIEL CONSULTORES S/S
b)  Comprovagio de capacidade operacional da empresa LICITANTE. mediante a apresentago de atestado(s) em nome da LICITANTE. emitidos pelo contratante titular obrigatoriamente pessoa juridica de direio pibiico ou privado, comprovando a execugio de servigos.
jde isti de i tecnolégica i ou superior 30s seguintes:
Z SITUACAO APOS
EXIGENCIA EDITALICIA A COMPROVAR CONTRATANTE Ca0yCar EQSHADQAIESTAOO QUE COMPROVA O ITEM |\/257;48F vECKicA OBSERVAGAO
N ATENDIDO 5
A CESAN
REGISTRO DE 2
CESAN - PPP CARACICA - 3 meses | ATESTADO - R A G ATENDEU -
1937/2023 i (Ao )
EMLUME Jaboato dos " - 23
b.2) Prestagso de servigos de Guararapes/PE (PP de Pig 115-2 -DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - | (a0 arenre [0 Prazo do atestado é nferior a2 anos.
Verificagdo independente por pelo lluminag3o) - 2 anos LOTE 1-1-250 (Arquivo 1) [NGo apresentou a CAT
menos 2 (dois) anos, em contratos de Angra dos Reis/RJ (PPP de Pag 135 - 2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - " .
parcerias piblico-privadas (PPPs); lluminagio) - 4 anos o LOTE 11250 (Arquivo 1) NAOATENDEU  |Nao apresentou a CAT
O Gbjeto 40 contrato 40 atestado apresentado nao atende a temb.2da
STM/SP (PPP Linha 4 Amarela do Pig 167 - 2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - i ualificagao Técnica exigida.
Metrd) - 2013 a 2018 (5 anos) A LOTE 1-1-250 (Arquivo 1) NAOATENDEU Q_ 2 g
N0 apresentou a CAT
REGISTRO DE N A B 50 atende 20 item b.3da Q 30 Técnic
I S — ATESTADG® Pigss-2 nggn:n:szrgof oE HA‘BILﬂAqAO - | naoatenoeu [° o a0item b.3da a
N ies -1-250 (Arguivo 1) exigida.
Prefeitura de GuarapuavalPR -
VERIFICAGAO INDEPENDENTE - REGISTRO DE e 8| - o 50 atende 2o item b.3da Q s0Técnic
CONCESSAG ADMNISTRATIVA-CA | ATESTADD- | P40129-2 /DOCUNERTES DR SILITAGAS - | - a0 ATENDEU AARERESC @
e 350/201 (SERVICOS OE 1720250006200 a exigida.
.3) Gerenciamento de projetos; ILUMINAGAO PUBLICA):
Reis/RJ (PPP Pig 135 - 2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO o : vesofEmb3da0 s
Angra dos Reis/RJ (PPP de 39135 -2 - DOCUMEN HABILTAGAO- |\
luminag3o) - Verificador Independente A LOTE 1-1.250 (Arquivo 1) NACATENDEU “lexigida
N30 apresentou a CAT
Municipio Farmoupilha/RS - Consessio REGISTRO DE Pig 194 -2 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO - NAO ATENDEU 0 ao atende ao item b.3daQ Técnica
de Transporte ATESTADO - 2114840 LOTE 1-1-250 (Arquivo 1) exigida.
REGISTRO DE z P
CESAN - PPP CARIACICA ATESTADO - R e | § e’ ATENDEU =
193712023
Prefetura de GuarapusvalPR -
y VERIFICAGAO INDEPENDENTE - REGISTRO DE e & Ao
Bl Bl ol CONCESSAOADMINISTRATVA-CA | ATESTADD- | F30129-2 " DOCHMEITOS DR HABILTAGAO ATENDEU -
Pes N° 38912019 (SERVICOS DE 1720250006268 (o)
ILUMINAGAO PUBLICA):
Angra dos Reis/RJ (PPP de Pig 135-2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - i -
liuminag3o) - Verificador Independente. e LOTE 1-1-250 (Arquivo 1) NAOATENDEU  |N5o apresentou a CAT.
REGISTRO DE , -
CESAN - PPP CARIACICA ATESTADO - a0 B8 -2 - DO e MBILTAGAC- | NAOATENDEU [0 30 atende a0 tem b.5da Q Técnica exigida.
1937/2023
refeitura de GuarapuavalPR -
o.5) Fiscaiizagso e controle de o rin e ca | FESSTROSE | pig 129-2 - DocumeNTos D HABILTAGAG - | xareiaen [0 3 i2aca e item
[processos elou indicadores; N° 38012019 (SERVICOS DE 1720250006268 LOTE 1-1-250 (Arquivo 1) b.5 da Qualificagao Técnica.
ILUMINAGAO PUBLICA):
Angra dos Reis/RJ (PP de Pig 135-2 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - | - _
lluminag3o) - Verificador Independente A LOTE 1-1-250 (Arquivo 1) NAOATENDEU  |N3o apresentou a CAT.

A simples comparacdo das imagens acima fulmina a ldégica da
decisdo. O mesmo servico, atestado pelo mesmo documento, foi
considerado vdlido para a profissional, mas invdlido para a empresa que
ela representava e para a qual executou o servico. Trata-se de violacdo

direta aos principios da razoabilidade, da motivacdo e da isonomia,

configurando erro de julgamento.
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Ademais, a andlise da comissdo foi superficial ao ignorar que o
atestado de Guarapuava menciona explicitamente o monitoramento
através de "painel de telegestdo”, que &, por definicdo, uma plataforma
web (item b.6) que exige seguranca de Tl (item b.7) para sua operacdo,
monitorada pelo verificador independente. A prova estava no

documento, que poderia ser diligenciado, mas foi ignorada.

[ ]

.h.l“‘lll(l.’"ll Auuwm u-nuu GABMETE 50 IIETTITO
P TAAA U CIPAL CE PAMEAAMENIO £ UREANENO - WY

| 7. DADOS DO RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA PERANTE O CREA: |

R Roberta Carvalho Marques - CPF: 035.595.310-20 mp—

- Engenheira Eletricista ; g

5 CREA/RS 250.449 LT

2 RPN N2 2220257177 238

4 ART N2 1720254995245 (substitui a art 1720254992220) § 2 S

- ::. § :

o 8. DESCRICAO DOS SERVICOS REALIZADOS - ATIVIDADES QUE JA FORAM CONCLUIDAS ATE A DATA | &£ §

i DE EMISSAO DO ATESTADO SOB A RESPONSABILIDADE TECNICA DO PROFISSIONAL: Eg 2

3 898

_) As atividades de verificagdo independente no parque de iluminagdo publica do municipio de Guarapuava u:g

- consistem na inspe¢3o e monitoramento recorrentes ao longo de toda a extens3o do Parque, o qual envolve § :

’: 25.282 pontos (atualizados). Segundo o contrato de Concess3o Administrativa, sdo 21.922 (vinte e um mil, :»53 =
novecentos e vinte e dois) unidades de iluminag3o publica, sendo 22.557 (vinte e dois mil, quinhentos e v:‘_ S

cinquenta e sete) luminarias. g ; .

8 As checagens dos indicadores de desempenho (IdD) previstos no contrato de concess3o administrativa sao = 3

‘; realizadas por amostragem segundo a NBR 5426/1985, donde s3o sorteadas 315 amostras para verificagdo gg *

a trimestral. gs B

< M

n o parque de |Iurmnagao publica de Guarapuava conta com 100 % de cobertura de telegestdo, com X g v

de ci de vigilancia integradas ao de lluminagio Publica (120 cimeras -

" gradati instaladas), ¢ das ao Centro de Controle Operacional — CCO, ampliando © escopo da o |8

S concess3o para além da iluminagdo, com ganhos a seguranga urbana e 3 gestao inteligente da cidade. i :r

L

< No ambito do indice de Desempenho Geral (IdD), & observada a ponderag3o de 5 indices principais: ;: >

2 o 1dD: iNDICE DE DESEMPENHO _ g g

3 *  |dM: INDICE DE MODERNIZAGAQ (iluminancia e uniformidade) 3|3

=2 *  IdE: INDICE DE EFICIENCIA (atendimento das Unidades de IP modemnizadas, as metas de eficiéncia §

% energética) 3 |S

< *  1dQ; iNDICE DE QUALIDADE g 19

4 © SQD: Subindice de Qualidade de Dados ﬁ 8

o SS: Subindice de Satisfagio 3 2

5 *  |dO: INDICE DE OPERACAO F

< o SD: Subindice de Disponibilidade e |5

: o indicador de disponibilidade de luz: IDL |5

el o indicador de disponibilidade da central de atendimento: IDC '

g o SCP: Subindice de Cumprimento de Prazos 18

> o indicador de cumprimento dos prazos de operagao e manutengao: ICPOM )

& ®  1dC: INDICE DE CONFORMIDADE it

o o SCC: Subindice de Conformidade dos Certificados 1SO 27.000, 1SO 20.000, 1SO 9.001, ISO 14.001 Ko

?. o SCR:Subindice de Conformidade de Relatorios J’

3 o SCCT: Subindice de Conformidade do Consumo Tedrico/Conta Tedrica de Energia H ;

: As atividades de verificagao independente envolvem: ’Ii i

o *  Avaliag3o dos processos de medigao para coleta de dados e calculo dos indicadores de desempenho do ]

L3 CA n®389/2019, para comprovar sua conformidade ou apontar melhorias;

*  Analise de confiabilidade dos dados de medig3o produzidos;

44 ® Aferigdo trimestral do desempenho da concessionaria, com eventuais apontamentos de nao

cumprimento do desempenho previstos;

i *  Analise sobre planos formulados pela concessionaria;

*  Analise quanto a0 cumprimento dos marcos da concessao previstos no CA n® 389/2019, e em relagao
2o funcionamento do Centro de Controle Operacional — CCO;

Rua Brigadeiro Rocha, 2777, Centro | 85010-210 | Guarapuava — PR
Telefone: (42) 3142-1000
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A comissdo criou uma distincdo artificial e inexistente, na
pratica, entre os requisitos dos itens b.1 "Fiscalizacdo em Contratos de
PPPs" e b.2 "Prestacdo de servicos de Verificacdo independente”. Ambos
os termos, neste contexto de monitoramento uma Parceria PuUblico-
Privada, descrevem a mesma macro-atividade: o acompanhamento, a
auditoria e o controle do cumprimento das obrigacdes contratuais e dos

indicadores de desempenho pela concessiondria.

O termo "Verificacdo Independente”" nGo descreve um servico
diferente de "fiscalizacdo"; ele descreve a forma como a fiscalizacdo
deve ser conduzido em um ambiente de PPP: com autonomia,
metodologia e isencdo. Portanto, ndo se trata de servicos distintos, mas
de sinbnimos técnicos para a mesma funcdo essencial. Um atestado que
comprova a atuacdo como "Verificador Independente" de uma PPP &,
por definicdo e por exceléncia, um atestado de "Fiscalizacdo" de

contrato de PPP.

Assim, ao aceitar os atestados da CESAN e de Guarapuava
para o item b.2, a comissdo j& possuia a prova inequivoca do
cumprimento do item b.1. A recusa em reconhecer essa identidade
funcional € um apego excessivo a semdantica em defrimento da esséncia
do servico, caracterizando o formalismo excessivo vedado pela
jurisprudéncia.

lll.D. Da Indivisibilidade da Experiéncia e da Defesa da Qualificagdo

Técnico-Profissional

A qualificacdo da Profissional Roberta Marques se confunde com

a da propria empresa, pois sua experiéncia € o pilar da capacidade

técnica da Recorrente. Conforme se verifica nos autos, ela € a
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Responsdvel Técnica indicada em todos os principais atestados

apresentados.

A sua inabilitacdo nos itens ¢.2.2 (Gerenciamento de Projetos),
c.2.5 (Plataforma WEB) e c.2.6 (Andlise de Tl) baseia-se no mesmo erro de
direito fundamental j& apontado: a exigénciailegal de CAT para servicos
ndo privativos de engenharia. A comissdo ignorou as provas cabais de
sua experiéncia, simplesmente porque os atestados ndo possuiam o
registro do CREA, o que, pela Nota 3 do Edital, ndo era exigivel.

Especificamente:

Para o item c.2.2 (Gerenciamento de Projetos), o atestado de

Guarapuava, que a tem como responsdvel, comprova sua expertise:

= Verficagio ce
Conceszdes:

Vanessa Martins 30/10/28 2é o

Conceig3o

Ciénciaz Econémicas

Especialiszta em andkize

Saulo Armoz

Ciéndas Contabeis

Ezpecaiizta em diagnastico
e desenho/redesenho de
procezzos: especaicta em
rodelzzer.

30/10/24 322 ©
momento

Rozangels Pereira
2 Peixoto Guarda
Rodrigues

Ciéncas Contibeiz

CRC/RS 065 932/0-7: CNAI n2
1763 (BCB. SUSEP. CVM):
IBRACON

Ezpecaiizta em andize
financeira:
ezpecaista de indicadores
de dezempenho; Regulag3o
e Verificas3o de
Conceszdes:

30/10/24 2é o
momento

Weziey Fermandez

Acminiztrasio

CRC/SP 329669/0:

Ezpecalizta em andkze
financeira: especiakista de
ndicadores de

30/10/28 ¢ ©

Tuaf Garcia Ciéncias Contabeis CRA/SP 135.321 - momerto
dezeroenno. Resulac3oe
Verificag3o de Concezsdex:
- Ciéncaz Contabeiz CRC/SP-307736/0-5; CNAI n*
= Ezer Helmut Andize e 6139 (BCB): SUSEP: OVM: e haltiia STl 30/10/24 é o
A Amorim Dezenvoivimerzo de {PREVIC): ISO 31000 ISO romerto
Sstema: 27001: DPO: COBIT: ML

Bruno Amtorio

Verificador de Campo

CPF n* 59.301.245/0001-00

Verificador de Campo

30/10/24 22 o

SRR | 092 0200 0p OXUNY

0 CPURLLION| RN SINIU00) 103 B0 15 10 M| S0 Mo B0VD)
O OU CU BPEULLICO J9% 0440 CEDLIO FLE9P GEEDIRA B  SPIPOUNIE
SAGINA 113/ 17

Kuribayazh momento o |
g2 |S
Nathalie de 30/10/24 e © =4
Very F n* 47.725.716/ V Ty =
D — Verificador de Campo P '25.716,/0001-00 Verificador de Campo o :: E
B |
) X ; - ; g |5
Os servigos ja executados até o presente momento est3o de acordo com as normas cabiveis, aplicando-se o 8 |>
=3 gerenciamento do projeto com a metodologia baseada no PMBok (Project Mar 1t Body of K: ge) do g |=
Instituto PMI (Project Management Institute). Tais premissas abrangem gest3o de prazo; integrac3o do projeto; g
documentag3o do projeto; riscos, custos; gestao de recursos humanos; qualidade; comunicac3o; gest3o de g
contratos; partes interessadas; gest3o de escopo; monitoramento de gest3o atraves de indicadores de =
s desempenho. Para a execug3o e desenvolvimento do projeto também foi utilizada a notag3o Business Process %
Modeling Notatios (BPMN). ;
= Os servicos est30 sendo executados satisfatoriamente em conformidade com todas as cldusulas contratuais,
g dentro das normas da legislag3o disposta contempla a Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 20024 (“Lei | —
= de PPP”), e demais legislagdes aplicaveis. r-—
S o
] jim
Guarapuava/PR, 11 de setembro de 2025 ” ?
= -

I

Marcelo Pinto da Silva
Fiscal do Contrato — Engenheiro Eletricista
CREA/PR n* 58.074/D
CPF: 835.028.219-49

Rua Brigadeiro Rocha, 2777, Centro | 85010-210 | Guarapuava — PR
Telefone: (42) 3142-1000
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Para os itens c.2.5 (Plataforma WEB) e c¢.2.6 (Andlise de Tl), os
Atestados de Guarapuava, Angra dos Reis e Santa Luzia demonstram sua

atuacdo direta em projetos com essas caracteristicas.

= L ek
l—f Etapa IV - Operag3o.

{‘ 1.4 FRENTE IV - PAINEL DF CONTROLE

& ¥ Implantag3o de um sistema de informac3o via Web que realize as rotinas de calculo deforma S

automatica dos indicadores de desempenho e indicadores estratégicos e que permita acesso

remoto aos seguintes recursos: 5
¥ Visualizag3o dos indicadores de desempenho;
¥ Calculo automatico dos indicadores de desempenho e do valor final referente ao pagamento

mensal; >

g3 - i & he ’ o 5 0

¥ Relatorios e graficos customizaveis permitindo a emiss3o de relatorios das varidveis do sistema 3

em qualquer base de tempo; 3

g ¥ Um painel de controle gerencial no qual sera exibido o desempenho do contrato -
o contemplando: indicadores de desempenho, qualidade, produtividade e econdmico-

EQ

financeiros; custos e despesas, dentre outros estabelecidos no contrato;
¥"  Um banco de dados no qual ficardo armazenados todos os indicadores;

<

Relatdrio referente a definig3o dos requerimentos técnicos e funcionais;

Relatério referente a implementag¢io e fornecimento de informagdes e treinamentos referente
a operagao do sistema.

1.5 FRENTE V - IMPLANTAGAO DE PROCESSOS
Processos de aferigdo de dados para calculo dos indicadores produzidos e executar 0s processos.

.u
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¥ Implantag3o dos processos desenhados, avaliagdo e a necessidade de proceder com a revis3o
dos processos e procedimentos para aferigdo dos dados e calculo dos indicadores;

¥ Revis3o e melhorias nos processos de coleta de dados e calculo dos indicadores;

¥ Emiss3o de relatorio sobre os processos de coleta e calculo dos indicadores de desempenho;

¥ Revis3o de processos e politicas.

1.6 FRENTE VI - ANALISE DE SISTEMAS PROPOSTOS PELO CONCESSIONARIO DE IP

Realizagdo de analise a funcionalidade, adequabilidade e seguranga dos sistemas para monitoramento

dos indicadores de desempenho.

¥ Analise dos sistemas de coleta e calculo dos indicadores de desempenho;

<\

Elaborag3o de mapeamento funcional dos sistemas;

o ¥ Anadlise, sob o ponto de vista da Seguranga da Informag3o, toda plataforma tecnologica
utilizada;
¥ Controles gerais de Tecnologia da Informag3o e Governanga de TI;
¥ Analise de vulnerabilidades na arquitetura proposta;

Avenida VIII, 50 — Carreira Comprida — Santa Luzia — MG, CEP: 33045.090
Telefone: (31) 3641-5252

¥"  Segurang¢a em banco de dados;
v Andlise de seguranga de acordo com seus 5  pilares: confidencialidade,

disponibilidade,integridade, ac idade e rastreabilidade; Andlise de seguranga Operacional,

Fisica e Logica; Gest3o de riscos de TI;

¥ Emiss3o de relatorio de funcionalidade e seguranga da informag3o referente aos sistemas.
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Esta atividade possui duracdo durante todo o periodo de contratagio. O obdjetivo principai do
acompanhamento das atividades desenvolvidas pela concessiondria é garantir o sucesso do projeto € da
operago fazendo 2 gestdo de prazo, escopo, equipe, gualidade, comunicagio e riscos. As previsdes de
entrega dos relatérios de gestdo s3o de um relatdric a cada trés meses. Se o Verificador independente
entender que é necessirio algum mais entre esses periodos ele poderd entregar um relatério de gestdo a
qualguer momento
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As principais atividades de gestdo s3o:

)

v auxiliar o contratante na fiscalizagdo das agdes da concessionaria no cumprimente das cldusulas e
itens do contrato de concessio;

v acompanhar o desempenho da concessiondria por meio das obrigacdes, Indicadores e metas defi-

nidos para cada item em questdo,

propor melhorias nos processos e procedimentos na concessiondria referentes a coleta de dados

para cdlculo dos indicadores de desempenho;

v revisar e propor methorias nos processos e procedimentos da verificagdo independente de aferi¢ao
dos indicadores e dados da concessiondria;

3 ¥ atualizar o tamanho das amostras de aferi¢do de acordo com a vaniabilidade dos dados para calcu-
lo dos indicadores;

v criagio de um cido de melhoria continua e agBes corretivas para a operacdo dos projetos de ges-
tdo pela concessiondria, por meio da criagho de uma sala de situagdo, que utilizara informacdes 4
provenientes do sistema central de gestdo operacional (scgo) e técnicas de andlise de dados para
identificar padrdes de comportamento dos processos € recomendar agbes de melhorias para a
concessiondria

DAC
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Implantagdo do painel de controle: ¢ painel de controle é um sistema de informagio web que realiza roti-
nas de calculo automéaticos dos Indicadores de desempenho permitindo acesso & Prefeitura de Angra dos
o N .o
Reis, RJ aos seguintes recursos: 4
-

< v Modelos estatisticos que avaliam possiveis divergéncias entre os dados coletados em campo pelos

agentes do Verificador Independente e dados fornecidos pelos relatorios das Ordens de Servigos e 0

diretamente pelos sistemas de informagac; X

<z ¥ Seleciona indicadores primarios e secunddrios a monitorar que impactem diretamente a eficiéncia

j' dos processos operados pela concessiondria e qualidade. Revé periodicamente a necessidade de

< inclusdo de novos indicadores ou substituigdo ou exclusdo dos indicadores monitorados, que deve-

4 rao ser atualizados no painel de controle;

2 v Aplica modelos estatisticos (ex.: andlise de tendéncla, regressio linear) para projetar possivels

- comportamentes futuros dos indicadores chave e recomenda de forma antecipada a¢des preventi-

o vas que reduzam o risco de queda de desempenho e qualidade nos contratos de concessao;

v Realiza andlise de correlagio entre varidveis para entender padrdes de comportamento dos indica
dores chave e recomenda agdes de melhoria preventivas e corretivas;

v Acompanha a eficiéncia das agdes recomendadas e implantadas pelas concessiondrias através do

monitoramento dos indicadores relacionados a processos e gestdo;

Recomenda de forma continua, com base na interpretagdo dos dados, melhorias e inovagdes que

possam gerar beneficios qualitativos e/ou quantitativos para gest2o dos equipamentos;

¥ Desenvolvimente e implementagio de solugdo de tecnologia da informagdo visando o monitora-
mento do contrato de parceria publico-privada, com utilizagio de Business Intelligence, contendo
integragdo de sistemas, acompanhamento de indicadores de desempenho e andlise de vulnerabili-
dade em ambientes de tecnologia da informagdo.

2 Etapa IV- Suporte
_ A etapa de suporte tem por objetivo de propordonar ao poder concedente, mediante solicitagao, servigos
o de consultoria relacionades as seguintes atividades, apds as etapas de plansjamento e estruturagao:

5
b
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8 v Realizar a gestao de pleitos reiacionados s revindicagles que geram a necessidade de discussdes
2 referentes a reequilibrios econdmico-financelros, suportando as decisdes do poder concedente por
U meio de analises técnicas fundamentadas, sempre baseadas em metodologia objetivas e alinhadas
previamente junto aos interessados;
v Realizar modelagens financeiras referentes ao aumento ou reducdo de escopo do contrato;

Pra¢a Nilo Peganha, N®.186, Bairro Centro, Angra dos Rels/RJ, CEP: 23900-901

Dessa forma, penalizar a profissional por ndo registrar no CREA
uma experiéncia que o proprio conselho ndo permite registrar € um ato

te desarrazoado e ilegal. A comissdo, na prdatica, impds &
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profissional uma exigéncia de prova impossivel, violando frontalmente o
principio da razoabilidade. Tal ato também fransgride o principio da
legalidade estrita e o da vinculacdo ao instrumento convocatorio de

forma ainda mais direta.

A "Nota 3" do edital é taxativa ao delimitar o escopo da
exigéncia: a comprovacdo via CAT/CAO se aplica, Unica e
exclusivamente, aos "servicos de engenharia’. Ao criar essa regra
especifica, o edital, interpretado a contrario sensu, estabelece que para
0s demais servicos que ndo se enquadram nesta categoria, como gestao
e Tl, a exigéncia de CAT é simplesmente inaplicavel. A administracdo ndo
pode exigir onde o proprio edital ndo autorizou. O erro da comissdo foi
aplicar essa regra restritiva de forma extensiva e universal a todos os itens,
ignorando a condicdo imposta pelo texto que ela mesma redigiu. Ao
fazer isso, a comissdo abandona a busca pela verdade material, que é
a efetiva qualificacdo da profissional, amplamente demonstrada nos
atestados apresentados, para se apegar a uma formalidade inaplicavel,
tornando a inabilitacdo ndo apenas uma injustica, mas um claro vicio de

legalidade que impde a sua anulacdo.

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e com base na robusta documentacdo &
acostada aos autos e nos argumentos de fato e de direito aqui
apresentados, a Recorrente requer que esta Douta Comissdo de

Licitacdo se digne a:

a. CONHECER do presente Recurso Administrativo, por
ser tempestivo e cabivel, e, no mérito, DAR-LHE TOTAL

PROVIMENTO, para o fim de reformar integralmente a

decisdo recorrida;
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b. ANULAR o Parecer de Qualificacdo Técnica na
parfe em que considerou inabilitada a empresa

Recorrente e sua profissional indicada;

c. DECLARAR a licitante MACIEL CONSULTORES S/S
LTDA. e os profissionais Roberta Marques e José
Mauricio, como tecnicamente habilitados para todos
os fins do Edital LCE n° 014/2025;

d. Dar prosseguimento ao certame, com a
adjudicacdo do objeto do Lote 01 & Recorrente, por

ter apresentado a proposta mais vantajosa.

Nestes termos, Pede deferimento.

10.757.529/0001-08
MACIEL CONSULTORES S/S

Setor de Clube Esportivos Sul, Trecho 2,
Beira Lago - LT 39 S/N, sala 4S
CEP 70200-002, Brasilia-DF

Brasilia/DF, 08 de junho 2026.
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